GUIA PARA LA PREPARACION DE PROPUESTAS DE ASISTENCIAALA
CUENTA DEL DESAFIO DEL MILENIO PARA EL ANO FISCAL 2004

Después de la notificacion en mayo de 2004 de los paises que relinen condiciones para
recibir asistencia de la Cuenta del Desafio del Milenio (MCA) durante el Afio Fiscal
2004, €l Directorio de la Corporacion del Desafio del Milenio (MCC) invitara a esos
paises a entregar sus propuestas de financiamiento alaMCC. Se ofrecen las siguientes
directrices para ayudar a los paises identificados en la preparacion de sus propuestas.

Concepto de la Cuentadel Desafio del Milenio

LaMCA es una asociacion establecida sobre |a base de varios principios fundamental es,
entre ellos la concentracion en el desarrollo sostenible, la autodeterminacion de los
paises, lainclusion, larendicion de cuentasy € énfasis sobre |os resultados,
concentracion que se verareflegjada en latotalidad del desarrollo y laimplementacion de
los programas de laMCA. LaMCA est4 cimentada sobre lainvestigacion para el
desarrollo que enfatiza el papel central que las politicas e instituciones propias de un
determinado pais desempefian en su desarrollo econémico y en la necesidad de una fuerte
autodeterminacion de sus objetivos, politicas y acciones desarrollistas. Por consiguiente,
laMCC exigiraque € pais identifique en su propuesta metas especificas de desarrollo y
planes para una reforma continua de politicas y para el fortalecimiento de las
instituciones imprescindibles para el crecimiento econémico y lareduccion de la pobreza.
LaMCA reconoce también que un programa M CA eficaz debera contener metas
mensurabl es, responsabilidad ante los resultados y una eficaz fiscalizacion financiera.

En congruencia con la conviccién de que una eficaz asistencia para €l desarrollo requiere
de una amplia base de apoyo en un pais determinado, laMCC supone que |os programas
MCA seran implementados por una variedad de organismos, entre ellos entidades

estatal es, organizaciones no gubernamentalesy entidades del sector privado. Deigual
manera, se espera que cada propuesta reflgje los resultados de un proceso consultivo
abierto, que articule |os objetivos gubernamentales con los del sector privado y la
sociedad civil.

Convenios con laMCA

El financiamiento para un programade laMCA dependera de la negociacion fructifera de
un Convenio entre el pais solicitantey laMCC. Es probable que el nivel de especificidad
de cada Convenio varie de paisapais. Si bien en algunos casos el Convenio en si podria
especificar planes detallados (por jemplo, aspectos financieros, contables, de
informacion, seguimiento y evaluacion) anivel de proyectoy de actividad, laMCC
supone que en muchos casos el Convenio registrara un acuerdo sobre |0s objetivos
generalesy las estrategias de implementacion del programa, quedando para acuerdos de
implementacion subsiguientes |os planes de proyectos g ecutados en el marco del



Convenio. En cuaquier caso, toda propuesta deberiaincluir tantos detalles como sea
posible acerca de las metas y |os objetivos especificos del programa MCA propuesto.

Propuestas para asistenciade la MCA

LaMCC prevé que laformay el contenido de las propuestas para obtener asistenciade la
MCA variarén seguin el caracter y la complejidad del programa propuesto por €l pais.
Asimismo, muchos detalles del programa para un determinado paisy los términos del
Convenio se definiran con el tiempo, después de conversaciones y negociaciones entre la
MCCy € pais solicitante. No obstante, como quedailustrado en mayor detalle en la
muestra de propuesta adjunta, instamos a los paises aincluir toda lainformacion posible

en relacion alos siguientes aspectos del programa propuesto en sus solicitudesiniciales:

e Propdsito y Objetivos

o

(0]

(0]

Un resumen de la propuesta con una explicacion de la estrategia global para el
crecimiento econdmico y lareduccion de la pobreza, asi como los
impedimentos méas importantes al crecimiento econdémico y alareduccion de
la pobreza en su paisy como piensa utilizar la asistencia de laMCA para
superar esos impedimentos.

L as metas especificas a ser obtenidas en el plazo del Convenio propuesto e
identificacion de las areas prioritarias y de los beneficiarios propuestos.
Duracion propuesta del Convenio (no debera exceder 5 afios).

e Justificacion

(0]

Explicacion de por qué el programa propuesto representa una alta prioridad
para el desarrollo econdmico y lareduccion de la pobreza en su paisy por qué
es el que mas necesitalaayudadelaMCA.

Explicacion de por qué es sumamente probable el éxito del programa, que
incluya una descripcién de las oportunidades y |os factores de riesgo mas
importantes. De ser posible, explique como se compara el programa con otras
iniciativas de desarrollo similares, ya sea dentro o fuera de su pais.

e Proceso de consulta — Detalle del proceso de consulta publico y privado utilizado

para preparar la propuesta.

e Aplicacion — Detale de la estrategia general parala aplicacion del programa, que
abarque:

(0}

El marco institucional — Detalle de | as propuestas de tareas institucionales y
responsabilidades de fiscalizacion del programa, aprobacion de proyectosy
actividades, administracién financiera general, control y evaluacion del
programay coordinacion con laMCC, que comprenda, donde sea pertinente,
la contribucién prevista de la sociedad civil y del sector privado en la
aplicacion del programa.



o Coordinacion con los donantes — Detalle de otras actividades de donantes en
las &reas prioritarias propuestas y de |os mecanismos de coordinacion con las
actividades delaMCC.

o Politicas — Detalle de las actividades paliticas, juridicas y reglamentarias y de
las mejoras que su gobierno haidentificado como necesarias para apoyar los
objetivos especificos del programa.

0 Proyectos — Donde sea pertinente, una descripcion de proyectos ilustrativos
gue podrian ser financiados conforme al Convenio, y de un proceso de
solicitud, revision y aprobacion de propuestas para aplicar €l programa.

o Costo y financiamiento — Un plan financiero de varios afos, que comprenda
una aproximacion de las contribuciones de la M CC, de su gobierno y de
terceras partes a programa propuesto.

0 Seguimiento y rendicion de cuentas — Detalle de la propuesta de un plan de
seguimiento (con indicadores cuantitativos, de ser posible) para medir €l
progreso hacia el logro de las metas del Convenio, un plan fiscal de rendicion
de cuentas 'y un proceso para asegurar procedimientos abiertos, equitativosy
competitivos en la adjudicacién de fondos y la adquisicion de bienesy
Servicios.

e Sustentabilidad - Laestrategia de su pais para mantener el progreso del
programade laMCA después del vencimiento del Convenio.

e Compromiso con los criterios de la MCA — Detalle de |as medidas que su
gobierno estd tomando o tomara para mantener el progreso de su pais en términos
de su desempefio general en los criterios de seleccion de laMCA.

Estudio de |a propuestay proximos pasos

Laentrega de una propuesta por parte de un pais apto no garantiza que la M CC suscriba
un Convenio con dicho pais ni que financie el programa propuesto por ese pais. LaMCC
evaluara las propuestas y tomara decisiones de inversion basadas en una serie de
consideraciones, entre ellas la exactitud con la que la propuesta ha demostrado larelacion
entre el programa propuesto, el crecimiento econémico y lareduccion de lapobreza. La
calidad de la propuestainicia de un pais, sin embargo, decidirael plazo en quelaMCC
pueda comenzar conversaciones sustantivas con €l pais, y probablemente influyaen la
rapidez con la cual se puedanegociar e Convenio, asi como el cronograma para
cualquier asistencia aprobada por el Directorio dela MCC.

Después de nuestrarevision de la propuesta de un pais apto, laMCC se pondraen
contacto con €l representante designado por €l pais, para discutir l0s proximos pasos. Los
paises aptos deben comprender que & proceso entre la entrega de una propuestay la
implementacion de un programa conforme ala MCA comprende una serie de pasos, y
gue probablemente varie de pais a pais. En algunas instancias, por eiemplo, €l siguiente
paso podriaconsistir en que laMCC ayude al pais aidentificar la asistencia técnica
pertinente para desarrollar més ampliamente la propuesta. En otros casos, elaboracion



inicial de la propuesta ser suficiente para formar una base para el comienzo de
conversaciones sustantivas en mayor detalle con laMCC acercade las metasy los
presupuestos del programa, la responsabilidad financieray programéticay otros temas
relacionados con €l programa propuesto. En €l caso de que laMCC y un pais apto hayan
alcanzado un acuerdo general acerca de los parametros de aplicacién de un programa
conforme alaMCA en ese pais, se podran comenzar negociaciones parala adopcion de
un Convenio final (el cual debe ser aprobado por €l Directorio delaMCC) y para
preparar la aplicacion del programa.

ESTAS DIRECTRICES SE DISTRIBUYEN CON EL UNICO PROPOSITO DE
PROPORCIONAR INFORMACION, Y ES PROBABLE QUE SEAN
MODIFICADOS O COMPLEMENTADOS PERIODICAMENTE POR LA MCC.
NI ESTAS DIRECTRICES NI LA ENTREGA DE UNA PROPUESTA DE
ASISTENCIA A LA MCA GENERA DERECHOS A FAVOR DEL
SOLICITANTE NI DE NINGUNA OTRA PARTE.

Ultima actualizacion: 29/4/04



ELEMENTOS DE MUESTRA PARA UNA PROPUESTA
DE ASISTENCIA DE LA CUENTA DEL DESAFIO DEL MILENIO

Antes de la aprobacion final de un programa de la Cuenta del Desafio del Milenio (MCA)
y de su respectivo Convenio MCA, la Corporacién del Desafio del Milenio (MCC) y €
pais solicitante deben acordar las metas'y |as estrategias para la aplicacion global del
programa. El Convenio MCA, junto con los documentos relativos al programay los
acuerdos de implementacion g ecutados en el marco del Convenio, deberan identificar
tanto las metas de alto nivel como los detalles operativos (por gjemplo, planes de
financiamiento, contabilidad, informes, fiscalizacion y evaluacion) tanto anivel de
programa como a nivel del proyecto especifico y de las actividades.

LaMCC supone que laformay el contenido de las propuestas iniciales variardn segiin
varios factores, entre ellos e carécter y lacomplejidad del programa propuesto para el
pais. Asimismo, la elaboracién de muchos detalles de un programa MCA en un
determinado pais naturalmente se elaboraran con tiempo y através de las conversaciones
y negociaciones entre laMCC y el pais solicitante. Sin embargo, seinstaalos paises
solicitantes aincluir toda lainformacion posible acerca del programa propuesto para su
pais en las presentaciones iniciales. A continuacién se enumeran algunos de los
elementos que, ademés de |os términos | egal es necesarios (por gjemplo, prohibicion ala
aplicacion deimpuestos ala asistenciade laMCA), formaréan eventual mente parte del
Convenio y los documentos y acuerdos relacionados con €l programa gque, como tales,
podrian estar incluidos en |a propuesta para solicitar asistenciade laMCA.

1. Prop6sitos y objetivos

a. Resumen de la propuesta: [Resumen de la propuesta, con los elementos clave
de la estrategia gubernamental general para el crecimiento econémicoy la
reduccion de la pobreza asi como del programa o programas de desarrollo paralos
cuales se buscalaasistenciade laMCA (el “Programa’). Este resumen podra
también abordar |as barreras mas importantes para el crecimiento econémicoy la
reduccion de la pobreza en su paisy detallar como el gobierno propone utilizar la
asistenciade laMCA para superar dichos impedimentos]

b. Areas prioritarias propuestas: [Detalle de |as éreas prioritarias, por sector, que
se propone como area de concentracion del Programa (por € emplo, educacion,
salud, agricultura, desarrollo del sector financiero, privatizacion, reforma juridica
y reglamentaria, reformajudicial, etc.). Notese que lalistade gjemplos de areas
prioritarias aqui expuesta es un simple gjemplo que no debe interpretarse como
indicio de lapreferenciade laMCC por ciertas politicas, ni como restriccion alos
tipos de areas prioritarias que pueden ser propuestos]

c. Metas propuestas: [Paracada prioridad identificada en €l parrafo anterior,
incluya un detalle de: (i) las metas especificas que se esperarialograr en el &rea
prioritaria durante el tiempo de vigenciadel Convenio propuesto; (ii) laformaen




gue estas metas estratégicas se encuentran relacionadas con el crecimiento
econdémico y lareduccién de la pobreza en su pais; y (iii) los beneficiados objeto
del Programa, desglosados, cuando fuera posible, de acuerdo al nivel de ingresos,
género y edad]

2. Justificacion: [Explicacion de por qué el Programa propuesto es de ata prioridad
para el desarrollo econdmico y lareduccion de la pobreza en su paisy por qué
necesita del apoyo delaMCC. Esta seccién podria explicar, por g emplo, por qué el
Programa propuesto tiene una alta probabilidad de éxito, con una descripcion de las
oportunidades y factores de riesgo claves. Podriatambién, en |o posible, comparar a
Programa con otras iniciativas de desarrollo similares, ya sea en € pais o fuerade €]

3. Proceso consultivo: [Detalle de los procesos consultivos publicos y privados
utilizados para desarrollar la propuesta, que incluya (i) como la propuestatomaen
cuenta las perspectivas locales de |os pobres campesinos y urbanas de su pais, entre
ellos las mujeres, y como su gobierno consultd con organizaciones privadasy de
voluntariosy con lacomunidad empresarial y (ii) unalista de todos los funcionarios
gubernamentales de alto rango y funcionarios no gubernamental es claves,
identificando ala organizacion ala cual pertenecen, que hubieran desempefiado un
papel importante en la elaboracion de la propuesta]

4. Aplicacién: [Detalle de laestrategia global de implementacion del Programa, con un
detalle de los siguientes el ementos especificos del plan de implementacion:]

a. Marco Institucional: [Detalle del marco institucional propuesto parala
implementacion global del Programa, incluyendo |as responsabilidades y tareas
propuestas para su gobierno, laMCC y terceras partes en: (i) laadministracion de
cualquier proceso de solicitud de propuesta a nivel de proyecto y actividad,
examen 'y seleccion; (ii) elaboracion del presupuesto del Programa, contabilidad y
control delosfondosy lafiscalizacion de esos procesos; v (iii) administracion de
los procesos de seguimiento y evaluacion del Programa. Esta seccidn podra
incluir, en caso de ser pertinente, un detalle de la participacion previstade la
sociedad civil y del sector privado en la g ecucion del Programal

b. Coordinacion con los donantes: [Detalle del proceso parala coordinacion con
los donantes en su pais respecto alas areas prioritarias y las metas identificadas
arriba, entre ellas: (i) las contribuciones de otros donantes que han provisto
asistencia para el desarrollo de su pais en las &reas prioritarias en afios recientes;
(if) cdmo han funcionado los proyectos en actual vigenciay pasados relacionados
con estas prioridades y metas; y (iii) como se coordinarian durante lavigencia del
Programa |as actividades realizadas para lograr sus metas con las de asistenciade
otros donantes]|

c. Politicas: [Detale de cualquier politica, medidajuridicay reglamentariao
mejora que su gobierno tiene intencion de realizar para apoyar las prioridadesy



f.

metas del Programa (por gjemplo, modernizar |0s sistemas gubernamentales para
la administracion financiera; mejorar lalegislacion sobre la propiedad o los
codigos tributarios), inclusive € tipo o los tipos de asistencia que usted cree que
laMCC puede proporcionarle en dichas éreas|

Proyectos. [Detale delos proyectos ilustrativos que podrian ser implementados
y financiados como parte del Programa en el marco del Convenioy un detalle
genera de los proyectos iniciales propuestos, en caso de haber sido identificados.
En esta seccion se podrian también identificar y describir, en caso de ser
relevantes: (i) el proceso para garantizar |a existencia de procedimientos abiertos,
equitativos y competitivos para la evaluacion de cualquier propuesta (solicitada o
no solicitada) paraimplementacion del Programa o paralaadquisicion de bienesy
servicios destinados al logro de los objetivos del Programa; y (ii) como visualizan
las funciones de su gobierno, delaMCC y de terceras partes en la administracion
de cualquier proceso de solicitud, evaluacién y seleccion de propuestas]

Costo v financiamiento: [Detalle de un plan financiero propuesto paravarios
anos, que abarque, por gjemplo: (i) labase y la documentacién de apoyo que
sustenta su estimado de |os costos para €l logro de las metas del Programay los
resultados objetivo identificados en el plan del Programa; (ii) la base para
cualquier dato presupuestario de linea de base: (iii) las contribuciones propuestas
paralaMCC, su gobierno y terceras partes (por ejemplo, otros donantes) para
impulsar los objetivos del Programa; y (iv) unatasa de gasto anual estimada para
el total de lavidadel Programa, que tome en cuenta el progreso anticipado de la
aplicacion]

Sequimiento v rendicion de cuentas:

i. Plan fiscal de rendicion de cuentas: [Detalle dela propuesta de un plan
fiscal pararendicién de cuentas sobre los fondos desembol sados de
conformidad con €l Convenio que incluya, por gemplo: control y
documentacion de fondos, separacidn de obligacionesy controles internos,
normasy sistemas de contabilidad, capacidad para generar informes
oportunosy significativos, politicas concernientes a la disponibilidad
publica de toda la informacion financiera, practicas parala administracion
de efectivos, € pago oportuno alos proveedores, préacticas de adquisicion
y de contratacion publicasy el papel de los auditores independientes.
Donde sea pertinente, detdllese cualquier plan para mejorar las précticas
gubernamental es en la administracion financiera)

ii. Control y evaluacién del progreso: [Detale delaformade evaluar el
desempefio y €l progreso del Programa hacia sus metas del Programa, que
abarque, por gjemplo: (i) como se puede medir €l logro de las metas
propuestas, (ii) los resultados intermedios propuestos e indicadores que
podrian ser utilizados para evaluar repetidamente el progreso hacia el




logro de las metas del Programa, (iii) datos de linea de base disponibles (o
un plan para el establecimiento de una linea de base) asi como objetivos
propuestos paralas metas y los resultados finales del Programa, y (iv)
como preven administrar larecoleccion y lavalidacion de los datos sobre
el desempefio. En caso de que se propongan proyectos real es, esta seccion
podraidentificar las medidas de productos especificos y |os objetivos que
contribuyan ala obtencion de resultados intermedios y de las metas del
Programa. (Ver latablamuestraen el Apéndice A , que contiene metas
tedricas y resultados objetivo anuales para un Programa, asi como
indicadores que podrian usarse paramedir €l progreso haciael logro de
cada meta)]

Estrategia de sustentabilidad: [Detalle de su estrategia para sustentar €l progreso
logrado hacia las metas del Programa después del vencimiento del Convenio]

. Compromiso con los criterios de la MCA: [Detalle de los pasos que su gobierno
estatomando y tiene laintencion de tomar para mejorar €l desempefio global de su
pais con respecto alos criterios de seleccion delaMCA identificados en el “Informe
sobre criterios y metodologia para determinar 1a aptitud de paises candidatos a recibir
laasistencia de la Cuenta del Desafio del Milenio durante €l afio fiscal 2004”, estan
publicados en €l portal delaMCC en

http://www.mcc.gov/Documents/methodology report.pdf]

. Otros factores de consideracién para la MCC: [Tratamiento de cualquier otro
factor o material es suplementarios pertinentes o documentacién que apoye la
propuesta como, por ejemplo, estudios, investigacionesy evaluaciones de planes de
programas actuales o pasados]

Representante gubernamental: [Identificacion del representante o los
representantes (facilite nombre, titulo, entidad e informacion de contacto) que sera(n)
el o los principal es responsabl es de la negociacion del Convenio en nombre de su
gobierno.]

. Transparencia: [Detale de cdmo se piensalograr que € Convenioy los datos sobre
el progreso hacialas metas del Programa estén disponibles para el publico en su pais]



http://www.mcc.gov/Documents/methodology_report.pdf

APENDICE A: Cuadro de metas y resultados

NOTA: A continuacion un gemplo de un cuadro de metas y resultados. Por favor nGtese
gue este cuadro constituye solamente una muestray no es recomendacion para un area de
concentracion ni para el uso de indicadores especificos:

Area prioritaria No. 1: educacion

Meta del programa Indicador Base Afol | Afo2 | Afo3 | Afo4
LaMetadel Programa En casos pertinentes, X% Y%
proviene directamente de éstos podrian ser

las barreras més serias al indicadores anivel del

crecimiento econémico. sector. EJEMPLOS:

EJEMPLOS: Mejorar €l Tasa de afabetizacion

nivel de destrezasdela en nifios en edad escolar

futurafuerzalaboral o o ingresos de los

mejorar la calidad de vida agricultores
en las dreasrurales, etc.

Resultados intermedios | Indicador Base Afo 1 Afio 2 Afio 3 Ao 4
L os resultados intermedios EJEMPLO: X% X% Y% Z% Etc.
son probablemente el Tasas de matriculacion

resultado de la conjuncion y asistencia
de proyectos y actividades
individualesy sus productos
especificos. EJEMPLO:
“Incremento en e
porcentaje de nifios en edad
escolar que asisten ala
escuela primaria’

La cantidad de resultados EJEMPLO: Puntajes X% X% Y% Z% Etc.
intermedios incluidos en obtenidos por los

una propuesta de Programa | maestros en sus

depende de la naturaleza examenes

especificadel sector

propuesto.

2do. EJEMPLO:
“Incrementar € nivel de
destreza de los maestros’

Donde se propongan proyectos especificos, contemple incluir un cuadro que relacione los
productos especificos y actividades especificas con los resultados y las metas finales:

Resultados intermedios | Indicador Base T1 T2 T3 T4
Cadaresultado deberdtener | EJEMPLO: Puntajes X% X%
uno o més indicadores de obtenidos por los

productos especificos que maestros en sus

contribuyan a su logro. examenes

EJEMPLO: El “Incremento
en €l nivel de destrezade
los maestros’ deberia
ocurrir como resultado de
un curso de capacitacion de
Magestros.

Productos especificos Indicador Base T1 T2 T3 T4




EJEMPL O: “Capacitacion
de maestros’

EJEMPLO: Porcentaje
de maestros que
completaron el curso de
capacitacion

X%

X%

Y%

Z%

Etc.

[Inserte cuadros adicionales para cada area prioritariaidentificada en la Seccion 1]
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